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w zwiazku z Pana petycja, by Urzad podjal dzialania w celu
przygotowania projektu ustawy zmierzajacego do zmiany ustawy o emeryturach
trentach 3 Funduszn Ubezpieczen Spotecznych w sposdb pozwalajacy osobom
represjonowanym w PRL na zwigkszenie — przy ustalaniu wysokosci emerytury
— wymiaru skladek za okresy podlegania okreslonym trepresjom, uprzejmie

informuje, ze nie widze mozliwosci zado$¢uczynienia zadaniu petycii.

Zgodnie z Konstytucja RP inicjatywe ustawodawcza posiada m. in.
Rada Ministrow. Nasz Urzad jest czescia administracji rzadowej, ale — zgodnie
z art. 7 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oras niektérych osobach
bedacych  ofiarami  represji wojennych i okresu powojennego — podlega pod Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Oznacza to, ze wszelkie nasze inicjatywy
zmian w prawiec musza mie¢ akceptacjec MRPIiPS, nawet jesli dana sprawa
dotyczy wylacznie kwestii nalezacych do wlasciwosci rzeczowej Urzedu
(asprawa zmian w systemie emerytalnym — nawet ograniczonych tylko

do dziataczy opozycji antykomunistycznej — nie nalezy do wylacznej naszej

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
ul. Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa, tel. 22 661-87-06; fax 22 661-90-73

www.kombatanci.gov.pl



kompetencji, ale stanowi rowniez wlasciwos¢ MRPIPS). Zatem negatywne
stanowisko MRPiPS wobec jakiego$ projektu oznacza, ze Urzad nie moze
podejmowac juz dalszych dzialan zmierzajacych do urzeczywistnienia takiej
nicjatywy.

Sprawa bedaca przedmiotem Pafskiej petycji byla juz przedmiotem
petycji skierowanej 25 maja br. przez jedno ze stowarzyszed zrzeszajacych
dziataczy opozycji antykomunistycznej do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Postulowano w niej, by w przypadku oktesoéw represiji lub okresow
swiadczenia pracy na rzecz organizacji nielegalnych jako podstawe wymiaru
skladek przy ustalaniu wysokosci emerytury przyjmowaé kwote minimalnego
wynagrodzenia obowiazujacego w tych okresach. Petycja ta zostala rozpatrzona
22 sierpnia br. negatywnie, co oznacza, ze MRPIiPS nie dostrzega zasadnosci
zmian w prawie w kierunku postulowanym przez srodowiska dziataczy opozyciji
antykomunistycznej. Takie stanowisko — w zwiazku ze wskazana przeze mnie

wyzej podlegloscia naszego Urzedu — wiaze réwniez nasz Urzad.

Jak argumentowalo MRPIPS ,postulat petyi odnosi si¢ do nmosiiwienia
pryyecia a podstawe wymiaru skladek a okres, w Rtdrym ubespieczony podlegal
okreslonym represjom e strony wlads, Romnnistyeznych, kwoty minimalnego wynagrodzenia
pracownikéw. Rospatrzenie tego postulatu nalesy rogpoczal od analiy art. 15 wust. 2a
ustawy emerytalnel. Prepis ten stanowi, Ze jeseli nie moina wustalié podstawy wymiarn
skiadek w okresie poostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy
wymiari emerytury i renty, 3a podstawe wymiaru skiladek pryjmuje si¢ kwotg minimalnego
wynagrodzenia. pracownikéw, obowiqiujacego w oRresie pozostawania w stosunku pracy
wskazanym do ustalenia podstawy wymiarn emerytury lub renty, proporcionalnie do okresu

podlegania nbespieceniu i wymiarn casu pracy.

Wskagany przepis Jostal dodany do ustawy emerytalnef pryepisami ustawy 5 dnia
4 wrzesnia 2008 1. o 3mianie ustawy o emeryturach i rentach 5 Fundussu Ubespieczer

Spotecznych (Dg. U. Nr 192, poz. 1180). Zostal on wprowadzony celu 3tagodzenia



problemu braku jakichkolwiek mozliwosci nstalenia podstawy wymiarn skiadek u niektérych
pracownikdw, przy bexspormym poostawanin w zatrudnieniu w danym okresie. Nalesy
bowiem podkreslié, se art. 15 ust. 2a nie odnosi sig do 0gétu oséb ubespieczonych, a jedynie
tych ubespieczonych, w prypadku kidrych mimo udowodnienia pozostawania w stosunku
pracy nie mosna ustalic podstawy wymiaru skiadek. Przepisu tego nie stosuje sig rowniess
do kazdego okresu skladkowego, a jedynie do tych, w pryypadku ktdrych skiadki oplacane
byly w swiqzku 3 osiqganiem przychodu e stosunku pracy. Tylko w takim preypadku
organ rentowy prymuje 3a podstawe wynriarn skladek kwotg obowiqzujacego w tym okresie
minimalnego  wynagrodsenia  pracownikow,  proporgonalnie do  okresu  podlegania
nbesprecsenin i wymiaru c3asu pracy. Prestanka art. 15 ust. 2a nie jest satem usupelnienie
kazsdego okresn, a kfdry nie ostata oplacona skladka, a abespiecsenie sytuacji
pracowniRow, Rtory mimo oplacenia a nich skiadek ubegpreczentowych, nie sq w stanie

udowodnié ich wysokosi.

W tym muejscu nalesy podkrestié, se swiadezenia wyptlacane 3 systenmu nbespiecser
spotecznych poostaja w Sciste relagii do okresu i wysokosci oplacanych skiadek. Stad tes
podstawe wymiarn Swiadeedi emerytalno-rentowych orag kapitatu pocgatkowego stanowi
pryyehdd stanowiaey podstawe wymiarn tych skladek. Nie ma moliwosd pryjmowania
do podstawy wymiarn tych Swiadczer orag kapitatu pocgatkowego fikcyinie ustalonych kwot
podstawy wymiarn skiadek 3a okresy, kidre nie byly objete ubespieczeniem spotecsnym, tylko
dlatego, 3 dla celu ustalenia stagu ubespieczeniowego uznaje sig je a okresy skiadkowe.
Pryjecie postulowanej miany spriecine byloby 3 istotq systemu ubespiecsenia spotecsnego.
Wiskazane przes autorow petyci okresy dziatalnosi opozyeyjnei orag okresy podlegania
represjom politycsnym e stromy wlads, komunistycznych sq ugnawane a okresy skiadkowe.

Niemnief oczywistym jest, e nie wiqaty si¢ one . podleganiem ubespiecseniom spotecmym

L wiqRang 3 tym faktem Roniecnosciq oplacania skiadek”.
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