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w zwigzku z petycja Pana Prezesa z dnia 14 listopada 2020 r., dotyczaca
wystapienia przez Szefa UdSKIOR z wnioskiem do Sejmu w sprawie przyznania
kombatantom dodatkowego $wiadczenia w wysokosci 1000 zt miesiecznic,
przedstawiam stanowisko Urzedu.

W Polsce zyje ok. 21 tys. kombatantéw tj. 0s6b, ktdére w latach 1939-
1963 walczyly o niepodleglosé 1 suwerennos¢ Polski ,,z bronia w reku”.
Niespelna 10% =z nich nie ma ukoniczonych 90 lat. Wyplata miesiecznego
$wiadczenia w wysokosci 1000 zt dla tej grupy oséb kosztowalaby budzet
panstwa ok. 228 mln z}t rocznie. Jesli jednak Pan Prezes za kombatantéw uznaje
rowniez innych beneficjentow ustawy kombatanckiej tj. ofiary represji z lat
1939-1956, to wyplata takicgo $wiadczenia dla kolejnej grupy ok. 40 tys. oséb,

ktore maja ukoniczone 90 lat, kosztowalaby budzet dodatkowo ok. 480 mln z1.
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Nasz Urzad nie posiada inicjatywy ustawodawczej, wiec nie moge
zadosCuczyni¢ prosbie Pana Prezesa i skierowaé stosownego projektu ustawy
do Sejmu. Jednak — jak podpowiada nasze do§wiadczenie — nie jest wykluczone,
ze wkrotce pojawia si¢ propozycje zmian w prawie, ktére zwieksza zakres
wsparcia panstwa na rzecz §rodowiska kombatanckiego.

Rozwazajac  problem  zwickszenia  wysokosci  $wiadczed dla
kombatantéw, bedacy zawsze fragmentem szerszej polityki pafistwa w dziedzinie
socjalnej, musimy pamieta¢ o do$wiadczeniach z poczatku tego wieku. Zbyt
szczodra polityka padstwa prowadzona w latach poprzednich doprowadzita
do sytuacji, kiedy kombatantéw i osoby represjonowane pozbawiono szeregu
ulg i swiadczen. W latach 2002-2003 zmniejszono wysokosé ulg na przejazdy
komunikacja publiczna oraz ograniczono ich zakres, zaniechano waloryzacji
Swiadczen kombatanckich, pozbawiono inwalidéw-tepresjonowanych oraz
wdowy po nich prawa do bezplatnych lekéw, przeprowadzono godzaca
w prawa czeScl Srodowiska inwalidéw wojennych wymiane ksiazek inwalidy
wojennego na tzw. legitymacje osoby represjonowanej itp. Dobrze byloby

wynie§C z tej sytuacji pewna nauke na przyszlo$é. Otdéz przyznawanic
przywilejow nawet najbardziej zastuzonym grupom spolecznym powinno by¢
zawsze adekwatne do mozliwodci finansowych pafistwa — w innym przypadku
skoficzy¢ moze sie tak, jak to miato miejsce na poczatku tego wicku, ze trzeba
szybko odbiera¢ to, co niedawno przyznano.

Rozwazania na temat wspatcia pafistwa dla kombatantéw bylyby
nicpelne bez przypomnienia, Ze oprécz dodatku kombatanckiego (222,01 z)
kombatantom przystuguje co miesiac réwniez ryczalt energetyczny (171,41 z1)
oraz dodatek kompensacyjny (33,30 zl), co lacznie daje kwote 426,72 z}
micsi¢eznie. Kazdy kombatant ma réwniez prawo do leczenia poza kolejnoscia,
a takze pierwszenistwo do §rodowiskowej opicki socjalnej i w uzyskaniu miejsca

w domu opieki spolecznej. Osobom w trudnej sytuacji materialne] specjalnej




pomocy pieni¢znej moze udzieli¢ Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych.

Dodatkowo, kombatantom bedacym inwalidami wojennymi przystuguje
prawo do tenty inwalidzkicj, z wyjatkowsa w polskim prawie mozliwoscia
czesciowego zbiegu swiadczedh — w razie zbiegu uprawnienia do renty inwalidy
wojennego 1 emerytury z tytulu ubezpieczenia spolecznego inwalida wojenny
moze kotzystaC jednoczednie z obu §wiadczed, z tym ograniczeniem, ze jedno
z nich (wybrane przez uprawniona osobe) bedzie w tym przypadku wyptacane
w wysokosci obnizonej o 50%. Renta z tytulu inwalidztwa wojennego jest
zwolniona z podatku dochodowego pobicranego od 0séb fizyczaych. Jej $rednia
wysokos¢ to ponad 2300 zt (dane ZUS, nie posiadamy danych KRUS), do ktérej
uprawniony inwalida pobiera 50% ,,wypracowanej” emerytury na zasadach
ogolnych. Inwalidzi wojenni maja téwniez prawo do bezplatnego zaopatrzenia
w leki oraz do bezplatnych wyrobéw medycznych do okreslonej wysokosci
finansowania. Analogiczne uprawnienia maja tzw. inwalidzi-represjonowant,
- osoby, ktote nie prowadzac uprzednio dziatalnosci kombatanckiej zostaly
trwale poszkodowane na zdrowiu wskutek pobytu w obozach, wiezieniach czy
na deportaciji w latach 1939-1956.

W odniesieniu do kwestii zwiekszenia $wiadczed dla kombatantéw
i 080b represjonowanych, to warto przypomnieé, ze uchwalona w dniu 15 marca
2019 r. ustawa o gmianie ustawy o kombatantach orag, miektdrych osobach bedacych
oftarami represji wojennych i okresu powojennego orag, niektdrych innych ustaw zrealizowata
cz¢S¢ postulatéw srodowiska kombatanckiego.

Przede wszystkim przyznala ona znacznej grupie weteranéw walk
o niepodleglos¢ — tj. inwalidom wojennym — specjalne dodatki do rent
w wysokosci 850 2zt miesigcznie. Jest to urzeczywistnienie konstytucyjnego
imperatywu otaczania inwalidéw wojennych szczegélng opicka,

Dodatkowo, kazdy weteran walk o niepodlegtosé RP moze wystapic

do naszego Urzedu o katte parkingowa, ktéra pozwoli — jemu samemu jako




kierowcy lub osobie go przewozacej — m.in. zatrzymywac si¢ w miejscach, gdzie
co do zasady obowiazuje zakaz postoju lub zattzymywania. Dla kombatantéw,
ktorzy z racji swego wieku maja niejednokrotnie ograniczonsa sprawnosé
ruchows, tego rodzaju utatwienie bedzie istotnym wsparciem np. w czasie wizyt
w zakladach opicki zdrowotne;j.

Ponadto ustawa zwickszyta uprawnienia represjonowanych w PRI
zotnierzy sluzby zastepezej (tzw. Zolierzy-gérnikdw), w zasadzie zrdwnujgc ich
W uprawnieniach z grupami represjonowanych wskazanymi w ustawie
kombatanckicj. Przypomne, Ze §rodowisko zolnierzy-gérnikéw tworza m.in.
osoby represjonowane za niestuszne pochodzenie z rodzin akowskich albo
udzial w  cywilnych, antykomunistycznych organizacjach mlodziezowych,
dzialajacych w latach 40. i 50. ubieglego stulecia.

Ustawa zalatwia ostatecznie réwniez podnoszona przez stodowiska
weterandw - sprawe  pozbawienia ich przed wielu laty ksiazek inwalidéw
wojennych — nowe przepisy umozliwiaja w uproszczonym trybic odzyskanie
utraconych niestusznie dokumentéw i korzystanie ze wszystkich przywilejéw
naleznych tej grupie spoleczne;.

Nadmieni¢ trzeba rowniez, ze rok 2020 to kolejny rok, w ktérym
znaczaco rosng naklady pafstwa na pomoc pieniezna udzielang przez Szefa
Utzedu muin. kombatantom znajdujacym sic w trudnej sytuacii zyciowej lub
zdrowotnej. O ile w 2015 r. §rodki te wynosily niespetna 10 mln z1, to w roku
biezacym kwota ta juz wynosi 30 mln (podobnie bylo w roku ubieglym).

Podejmowane sa réwniez inne dziatania, ktdre zwickszaja zakres opicki
panstwa nad weteranami. Ich przykladem sa obowigzujace od korca 2017 r.
przepisy, ktore umozliwiaja samorzadom zwalnianie weteranéw z oplat za pobyt
w domach opieki.

Powyzsze dzialania nalezy widzie¢ w szerszym kontekcie aktywnej
polityki spolecznej prowadzonej od ponad 4 lat, ktéra znaczaco polepszyla byt

milionéw  polskich rodzin, w tym i niejednokrotnie réwniez samych




kombatantéw i 0s6b represjonowanych (program 500+, znaczace podniesienie
najnizszej emetytury i placy minimalnej, zmiana wicku uprawniajacego
do przejécia na emeryture, bezplatne nicktore leki dla seniordéw, dodatkowe
swiadczenia dla emerytdéw i 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencii itd.).
Jej wyrazem jest réwnicz znaczace zwickszanie $wiadczed i przywilejéw dla
dziataczy opozycji antykomunistyczne;, cywilnych niewidomych ofiar wojny,
deportowanych do pracy przymusowej i innych ofiar reziméw totalitarnych.
Realizacja tej polityki wymaga racjonalnego gospodarowania  §rodkami
publicznymi, ktdre s3 wszak ograniczone. Dlatego oczywistym jest, ze okreslone
programy spoleczne nie moga by¢ jednoczesnie realizowane w tak szerokim

zakresie, w jakim oczekiwaliby ich potencjalni beneficjenci.




