PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Krzysztof Kwiatkowski

LKR.410.001.02.2019
P/19/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SEKRETARIAT
DYREKTORA GENERALNEGO

............................

IVEIANA|

Uth)“””“K. FOMBACAN




Numer | tytuf kontroli

Jednostka
Kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgea
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budZetu paristwa w 2018 r. w czeéci 54 — Urzad do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, ul. Wspolna 2/4, 00-926
Warszawa (dalej: Urzad)

Jan Jozef Kasprzyk, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
(dalej: Szef Urzedu) — od 1 lutego 2016 1.1
(dowdd: akta kontroli str. 2-4)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

NajwyZzsza Izba Kontroli — Delegatura w Krakowie

1. Antoni Radzieta, giéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/42/2019 z dnia 5 lutego 2019 r.

2. Marta Wojnarska, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 19722.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa w 2018 1.3 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci, w zakresie dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeéci budzetowej 54 — Urzad do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych. Ocenie podlegato w szczeg6lnosci:

— realizacja wydatkéw budZzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow pubhcznych

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2016 1. o finansach
publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budZetowych z wynikami roku
ubieglego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodow,

~ analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- analiza realizacji wydatkow budZetu paristwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

W okresie od 1 lutego 2016 r. do 5 wrzesnia 2017 r. p. o. Szefa Urzedu.
Dz. U. z2019r. poz. 489.

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 1. (Dz.U. poz. 291).
Dz.U.z 2017 ., poz. 2077, ze zm..
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~ kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola przestrzegania ustalonych limitow wydatkdéw, w tym limitow srodkow na
wynagrodzenia,

~ kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,

— kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

— kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll.  Charakterystyka kontrolowanej czesci oraz jednostki

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych jest centralnym urzedem
administracji rzadowej, ktérego zadaniem jest zapewnienie pomocy i szczegolnej
opieki oraz naleznego szacunku i honoru kombatantom i dzialaczom
antykomunistycznej opozycji, a takze ofiarom represji reziméw totalitarnych.

W ramach czesci 54 finansowano zadania wynikajace m.in. z: ustawy z dnia
24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego®; ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o osobach
deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy przez Il
Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckiché; ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o zadoSCuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapie wolno$ciowych
w latach 1956-19897; ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznychs.

W 2018 r. plan dochoddw w czesci 54 wynosit 1 tys. zt, a wykonanie 15 tys. zt. Plan
wydatkow wynosit 83 994,3 tys. zt, a wykonanie 82 620,1 tys. zt. Zaréwno wydatki
planowane, jak i wykonane stanowity 0,02% tacznych wydatkow ustalonych
w ustawie budzetowej na rok 2018. Nie planowano inie wydatkowano Srodkow
z budzetu Srodkdéw europejskich. Urzad jest jedynym dysponentem Srodkow w tej
czesci budzetowe.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

W wyniku kontroli 6,6% zrealizowanych w czesci 54 wydatkéw budzetu panstwa
stwierdzono, ze zostaly one poniesione zzachowaniem zasad dokonywania
wydatkow ze $rodkdw publicznych okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Dz.U.z 2018 ., poz. 276, ze zm.

Dz.U.z 2014, poz. 1001, ze zm.

Dz.U. Nr 91, poz. 741, ze zm.

Dz.U.z 2018 r. poz. 690, ze zm.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NajwyZzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania Srodkow
publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takZe fakt, Zze osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym. Dysponent czesci 54 —
Urzad do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych — rzetelnie, zgodnie z art.
175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych sprawowat nadzoér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2018 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych. Skontrolowane sprawozdania Urzedu zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansdw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?0.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 54 wyniosly 15 tys. zt i byly wyzsze o 14 tys. zt od

kwoty planowanej w ustawie budZetowej na rok 2018 (1 tys. zt), a nizsze 0 19,9 tys.

zt od wykonanych dochodow za 2017 r. (34,9 tys. Z). Z planowanej w ustawie
budzetowe] na 2018 r. kwoty 1 tys. zt wykonano 0,3 tys. zI, tj. 30%. Pozostate
zrealizowane dochody w wysokosci 14,7 tys. zt byly dochodami nieplanowanymi

i stanowity wptywy z rozliczen i zwrotow $Srodkéw z lat ubieglych, w tym zwrotow

dotacji oraz odsetek:

~ 2,9 tys. zt zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzgdowe,

— 11,8 tys. zt zrealizowano w dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spofecznej, z tego: 8,9 tys. zt w rozdz. 85323 - Paristwowy Fundusz
Kombatantow, a 2,9 tys. zt w rozdz. 85395 - Pozostata dziatalnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 41-43, 261, 318)

Na koniec 2018 r. w czesci 54 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
15,9 tys. zt, kidre byly nizsze od naleznosci na koniec 2017 r. o 7,4 tys. zt.
Naleznosci powstaly wcatosci ztytutu nierozliczonych dotacji celowych wraz
z odsetkami.

W nalezno$ciach do zaptaty zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty
10 tys. zt i byly nizsze o 8,3 tys. z\, tj. 0 54,6%, od zaleglosci na koniec 2017 r.
Zmnigjszenie zalegtosci w 2018 r. w poréwnaniu do roku 2017 byto wynikiem zwrotu
naleznosci z tytutu nierozliczonych dotacji celowych z lat ubieglych wraz
z odsetkami oraz zwrotow dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
(dowod: akta kontroli str. 104-120)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. poz. 109, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji finansowych {Dz.U. z 2014 r. poz.
1773); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793 ze zm.).



Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Zaplanowane w ustawie budZetowej na 2018 r. wydatki Urzedu w kwocie 37 186 tys.
zt zwigkszono w trakcie roku budzetowego ogdtem do kwoty 83994,3 tys. zt
(046 808,3 tys. ), tj. 0 125,9%. Byly one wyzsze od wydatkoéw zaplanowanych na
2017 r. (po zmianach) o0 31 553, 2 tys. zt, {j. 0 60,2% (w 2017 r. dokonano zwigkszen
na poziomie 39,4%). Zwiekszenie planu wydatkéw nastapito w wyniku uzyskania
srodkow pochodzaeych z rezerwy celowej budzetu pafstwa w kwocie 45 808,3 tys.
zt (czes¢ 83, poz. 19, 30 i 63) oraz z ogolnej rezerwy budzetowej (czesé 81)
wkwocie 1000 tys. zt (wdziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki
spofecznej). W poréwnaniu do 2017 r. rezerwy te byly wieksze o 31 617,9 tys. zt
359 tys. z. Zmiany polegajace na zwiekszeniu wydatkow wprowadzano
kazdorazowo do planu wydatkow Urzedu na 2018 r. po otrzymaniu decyzji Ministra
Rozwoju i Finansdw/Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2018.

(dowod: akta kontroli str. 37-77, 121-126)

W 2018 r. plan wydatkéw Urzedu zostat zwigkszony o srodki pochodzace z rezerwy

celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 83 w trzech

pozycjach na taczng kwote 45 808,3 tys. zt, z tego:
— poz. 19 — Srodki w kwocie 228,3 tys. zt (0,5% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi), w tym
185,2 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen dla trzech osdb zatrudnionych
w grupie czlonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz 43,1 tys. zt na sfinansowanie od
1 listopada 2018 r. wynagrodzen dla czterech osob petnozatrudnionych w grupie
korpusu stuzby cywilnej,

— poz. 30 — $rodki w kwocie 50 tys. zt (0,1% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na wyplate $Swiadczen pienieznych rodzinom ofiar na
podstawie ustawy o zado$Cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-1989,

— poz. 63 — Srodki w kwocie 45 530 tys. zt (99,4% zwiekszen z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych (45 180 tys. zt) oraz na pomoc pieniezng dla kombatantéw i innych
0s6b uprawnionych, o ktérej mowa w ustawie o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (350 tys.
zt), w celu dofinansowania weteranom walk o niepodlegto$¢ kosztow zakupu
aparatéw stuchowych.

Na pytanie, z jakiego powodu wydatki, na ktére pozyskano $rodki z rezerw, nie byly
ujete w planie finansowym jednostki na rok 2018 r., Szef Urzedu odpowiedziat, ze
wstepna kwota wydatkow dla czesci 54, przekazana przez Ministra Finansow
wyniosta 37 184 tys. z. W powyzszej kwocie nie zostaly przewidziane przez
Ministerstwo Finansow Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 dziafaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych. Wyjaénit takze, ze $rodki na Swiadczenia i pomoc
pieniezng dla dziataczy opozycji antykomunistycznej ujmowane Ssg przez
Ministerstwo Finansow w rezerwie celowej od momentu wejscia w zycie tej ustawy,
na co Urzad nie ma wptywu.

Srodki ofrzymane z rezerwy celowsj zwigkszyly plan wydatkow w rozdziatach:
85395 — Pozostata dziatalnos¢ o kwote 45 230 tys. zt, 85323 - Panstwowy Fundusz



Kombatantéw o kwote 350 tys. zt oraz 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzgdowej o kwote 228,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 37-74, 121-123, 131, 132, 949, 951, 1107-1109)

W 2018 r. plan wydatkéw Urzedu zwiekszyt sie takze o $rodki przeniesione z ogoine;
rezerwy budzetowe] (czes¢ 81) w kwocie 1000 tys. z, z przeznaczeniem na
sfinansowanie organizacji Swiatowego Zjazdu Weteranow walk o Niepodlegtos¢
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ogélnopolskiego Zjazdu Polakéw ratujgcych Zydow
podczas Il wojny $wiatowej. Plan wydatkdéw zwiekszono w dziale 853 — Pozostafe
zadania w zakresie polityki spofecznej, rozdz. 856323 - Panstwowy Fundusz
Kombatantow.

(dowdd: akta kontroli str. 37-40, 75-81, 131, 132)

W trakcie roku budzetowego Szef Urzedu, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, dokonywat przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami
w obrebie tego samego rozdziatu (zmniejszenia i zwigkszenia w jednakowej kwocie)
w tacznej wysokosci 2 205,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-40, 82-100)

Wyzsze wydatki Urzedu w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wynikaly ze wzrostu
liczby beneficjentow Swiadczen wyptacanych przez Urzad na podstawie ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych, finansowanych z rezerwy celowej. Na wzrost wydatkow
wptyw miata rowniez coroczna waloryzacja wysokosci tych Swiadczen. W 2018 r.
Urzad rozpoczat tez wyptaty comiesiecznego $wiadczenia pienieznego dla 5433
nowych osob, kiore w 2017 r. nie otrzymywaty Swiadczenia. Nastapit rowniez wzrost
(w poroéwnaniu do 2017 r.) liczby os6b pobierajacych pomoc pieniezng — w 2018 1.
pomoc jednorazowg otrzymaito 760 osob (w 2017 r. — 622 osoby), za$ okresowg 315
0s6b (w 2017 r. — 147 os6b). Wzrost wydatkow Urzedu w 2018 r. miat tez zwigzek
z przyznaniem dodatkowych etatoéw finansowanych z rezerwy celowej cze$¢ 83 poz.
19 - 3 etaty przyznane od grudnia 2017 r. i 4 etaty od listopada 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 755, 759)

W wyniku zmian plan wydatkéw Urzedu na 2018 r. ustalony zostal w ostateczne;

wysoko$ci 83 994,3 tys. zt. Najwieksze wydatki zaplanowano w:

— dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdz. 85395 —
Pozostata dziatalno$¢ w wysokosci 45230 tys. zt (53,8%) — w ustawie
budzetowej nie okreslono planu; w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowe] zaznaczono, Zze na realizacje zadanh okreSlonych w ustawie
0 dzialaczach opozycji antykomunistycznej i osobach represjonowanych
z powoddw politycznych zaplanowano $rodki w rezerwie celowej w wysokosci
75000 tys. #,

— dziale 853 — Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej, rozdz. 85323 -
Panstwowy Fundusz Kombatantow w wysokosci 22 889 tys. zt (27,3%) —
w ustawie budZetowej zaplanowano 21 539 tys. zi,

— dziale 750 — Administracja publiczna, rozdz. 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzgdowej w kwocie 15 863,3 tys. zt (18,9%)
— w ustawie budzetowej zaplanowano 15 635 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 121-123)

W planie wydatkow Urzedu na 2018 r. ustalono wydatki majgtkowe w kwocie
215 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw majatkowych zmnigjszono
do kwoty 173,3 tys. zt. Zmniejszenia dokonat Szef Urzedu w wyniku przeniesien
wydatkow pomiedzy poszczegoinymi paragrafami klasyfikacji budzetowej, o czym
poinformowat Ministra Finanséw. Przeniesienie kwoty 41,7 tys. zt w rozdziale 75001
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— Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowe, z § 6060 —
Wydatki na zakupy inwestycyjne do § 4000 — Grupa wydatkéw biezacych jednostki,
uzasadniono dokonaniem zakupow inwestycyjnych o cenie jednostkowej ponizej 10
tys. zt, ktore zostaly sfinansowane z § 4210 — Zakupy materiatéw i wyposazenia.
(dowod: akta kontroli str. 11, 29. 37-40, 93, 94, 121-123)

Z przyznanych w 2018 r. $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci

45 808,3 tys. zt Urzad wykorzystat 44 608 tys. zt, tj. 97,4%, w tym:

a) W rozdziale 75001 — Administracja publiczna 227,9 tys. 2, tj. 99,8% $rodkow
przyznanych w wysokosci 228,3 tys. zt (rezerwa celowa poz. 19 Rezerwa
pfacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania, w tym na skutki
przechodzace z 2017 r., oraz na wynagrodzenia 0séb zajmujgcych sie
programami finansowanymi z budzetu UE oraz $rodkami z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA, w tym na niektére skutki przechodzace
z2017r),

b) w rozdziale 85395 — Pozostata dziatalnos$é¢ 44 030,1 tys. 4, tj. 97,3% Srodkow
przyznanych w wysokosci 45 230 tys. zt (rezerwa celowa poz. 30 Srodki na
realizacje ustawy o zado$Cuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-1989 i poz. 63 Srodki na realizacje ustawy
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powoddw politycznych), w tym w: '

- § 3110 - Swiadczenia spofeczne 43561,1 tys. zi, . 97,5% Srodkow
przyznanych w wysokosci 44 680 tys. z1,

- § 4300 - Zakup ustug pozostatych oraz w § 4210 - Zakupy materiatow
i wyposazenia 469 tys. z}, 1. 85,3% srodkow przyznanych w wysokoéci 550
tys. 2,

c) w rozdziale 85323 - Panstwowy Fundusz Kombatantow 350 tys. zt, tj. 100%
srodkéw przyznanych (rezerwa celowa poz. 63 Srodki na realizacje ustawy
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych).

Urzad nie wykorzystat tacznie 1200,3 tys. zt Srodkéw przeniesionych z rezerwy
celowej (2,6%), w tym z poz. 63 — 1 149,9 tys. z, poz. 30 — 50 tys. zt'! i poz. 19 —
0,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 37-70, 121-123, 131-24)

Szef Urzedu nie wystepowat do Ministra Finanséw z wnioskiem o korekte decyzji
przyznajgcej Srodki zrezerw celowej i ogolnej oraz nie dokonat blokady
planowanych wydatkow. Szef Urzedu wyjasnit, Zze ostatnie decyzje budzetowe
uruchamiajgce $rodki z rezerw celowych wydane zostaly w dniach 11 i 15
pazdziernika 2018 r., tj. w koficowym terminie do wydania takich decyzji. Wyjasnit
rowniez, ze w zwigzku z trudnosciami w szacowaniu liczby wptywajacych do Urzedu
wnioskéw 0 przyznanie $wiadczenia ipomocy pienieznej, ewentualna blokada
srodkow mogtaby zostat dokonana w potowie grudnia, kiedy mieliby$Smy juz
pewnosc, Ze nie wpfynie fala nowych wnioskéw o $wiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 755, 759)

Szczegodtowg kontrolg objeto wydatki z rezerwy celowej na kwote 2 490,7 tys. zi, 4.
5,4% $rodkdw z poz. 63.

" Rezerwa przyznana decyzjg Ministra Finansow z dnia 11 pazdziernika 2018 r. na wniosek Szefa Urzedu z 5
pazdziernika 2018 r. We wniosku tym zaznaczono, ze ,na chwile obecng procedowane sg wnioski o
przyznanie $wiadczenia pienieznego dla cztonkow rodzin ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w
latach 1956-1989. Pozytywne zakoficzenie postepowan powinno doprowadzié do przyznania $wiadczenia
pienigznego dla jednej osoby — czionka rodziny.”
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Na wyptate Swiadczen pienieznych w wysokosci okreélonej w art. 9 ust. 1 ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodéw politycznych przeznaczono 2 0534 tys. zt. Swiadczenie pieniezne bylo
przyznawane w wysokosci 402,72 zt miesiecznie, a po waloryzacji 414,72 zt.
W 2018 r. Szef Urzedu wydat 5 322 nowych decyziji.

Na pomoc finansowg dla 47 os6b uprawnionych na podstawie ,Programu
dofinansowania zakupu aparatéw stuchowych dla czionkéw Korpusu Weteranow
Walk o Niepodleglos¢ Rzeczypospolitej Polskiej” przeznaczono 350 tys. zt. Program
zostat ustanowiony przez Szefa Urzedu na podstawie art. 19d w zwigzku z art. 19
ust. 1 ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego.

Na pomoc pieniezng dla 30 os6b posiadajgcych status dziatacza opozycii
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych
wydatkowano 87,3 tys. zi, z przeznaczeniem na leczenie rehabilitacyjno-
uzdrowiskowe. Pomoc przyznawano na podstawie programu pn. ,Leczenie
uzdrowiskowe dla dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0séb represjonowanych
z powodow politycznych”. Celem programu bylo poprawienie stanu zdrowia,
zwiekszenie dostepnosci leczenia uzdrowiskowego; zapobieganie wykluczeniu
zdrowotnemu i spotecznemu. Wysoko$¢ pomocy pienieznej byta uzalezniona od
dochodu na osobe w rodzinie i diugosci planowanego leczenia. Pomoc uzyskato 401
0s06b.

Srodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
(dowod: akta kontroli str. 131, 250-264, 484-516, 669,517-668,
1053-1055, 670-682, 686)

Niewykorzystane w 2018 r. $rodki w kwocie 1 200,3 tys. zI pochodzace z rezerwy
celowej zostaty zwrécone na rachunek budzetu panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 67-69, 121-123, 131-132)

Z przyznanych w 2018 r. $rodkow rezerwy ogdinej w wysokosci 1 000 tys. zt Urzad
wykorzystat 957,7 tys. zt, 1. 95,8%. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 42,3 tys. zt
zostaty zwrécone na rachunek budzetu pafstwa. Z wnioskiem o $rodki z rezerwy
ogolnej Szef Urzedu wystapit do Prezesa Rady Ministrow 30 marca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 75-80, 131-132)

Wydatki budZetu paristwa w czesci 54 zostaly zrealizowane w kwocie 82 620,1 tys.

zt, co stanowito 98,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2017 nastapit

wzrost wydatkow o 344942 tys. 7, ti. o 71,7%. W 2018 r. wydatki zostaly

poniesione w szczegdlnosci w:

1) rozdz. 85395 - Pozostafa dziatalno$é¢ w wysokosci 44 030,2 tys. zt (97,3% planu
po zmianach), giéwnie na $wiadczenia spoteczne i pomoc pieniezng wyptacane
na podstawie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodoéw politycznych oraz ustawy o zado$cuczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystapient wolnosciowych w latach 1956-1989,

2) rozdz. 85323 — Panistwowy Fundusz Kombatantéw w wysoko$ci 22 732,9 tys. zt
(99,3% planu po zmianach), gtéwnie na:

- pomoc spoteczng dla kombatantéw i osdb uprawionych na podstawie
ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represii
wojennych i okresu powojennego — 14 681,3 tys. zi,

—  zakup ustug pozostatych — 4 589 tys. zt

- dotacje celowe z budzetu — 29475 tys. zl, w tym na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom oraz
fundacjom (2661,1 tys. zl), finansowanie lub dofinansowanie zadan
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zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych (238,4 tys. zl) oraz dla pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych (47,9 tys. zb),
3) rozdz. 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
panstwowej w wysokosci 15 847,9 tys. zt (99,9% planu po zmianach), gtéwnie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi —12 408,6 tys. .

tgcznie w tych trzech rozdziatach wydatkowano 82 611 tys. i, co stanowito 98,4%
wydatkéw zaplanowanych w tych rozdziatach, a 99,99% wszystkich wydatkow
wykonanych w 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 121-126)

Poniesione w 2018 r. wydatki na $wiadczenia spofeczne w wysokosci 58 242,5 tys.
zt (98,1% wydatkéw zaplanowanych) bylty wieksze o 34 304,7 tys. zt od
poniesionych na ten cel w 2017 r. (23 237,8tys. zi), j. 0 143,3%. Wzrost wydatkow —
jak wyjasnit Szef Urzedu — byt pochodng istotnego wzrostu liczby beneficjentow
Swiadczen.

(dowod: akta kontroli str. 121-126, 755, 759, 760)

Z zaplanowanych na 2018 r. wydatkow w wysokosci 83 994,3 tys. zt Urzad nie
zrealizowat wydatkow na kwote 1374,1 tys. zt (1,6%), w tym pochodzacych
z rezerwy celowej i rezerwy ogoinej w kwotach odpowiednio 1200,3 tys. zt i 42,3
tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 121-123, 131, 132)

W 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. nastapity zmiany wykonania planu wydatkow

Urzedu wedtug grup ekonomicznych:

~ ,Swiadczenia na rzecz osob fizycznych” - wydatki stanowity 70,5% wydatkéw
ogbtem, zas w 2017 r. 49,8%,

— ,Wydatki biezace jednostek budzetowych” - wydatki stanowity 25,7% wydatkow
ogotem, zas w 2017 r. 41,7%,

— ,Dotacje i subwencje” - wydatki stanowity 3,6% wydatkow ogdlem, za$
w 2017 r. 8%,

— ,Wydatki majgtkowe” — wydatki stanowity 0,2% wydatkdw ogoétem, zas w 2017 r.
0,5%.

Zmiany spowodowane byly przede wszystkim znacznym wzrostem wydatkéw na
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, kibre wyniosty 58 254,5 tys. z, tj. 98,1%
planu po zmianach, i w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze o 34 306 tys. z, fj.
0 143,2%. W ramach $wiadczen na rzecz osob fizycznych wyptacono m.in..:
- 14681,3 tys. zt na pomoc pienigzng dla 14 940 oséb na podstawie ustawy
o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego,
- 43561,11ys. zt na Swiadczenia ipomoc pieniezng na podstawie ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych.
(dowdd: akta kontroli str. 121-123, 733, 761, 762)

Wydatki biezace jednostki budzetowej w 2018 r. wynosity ogotem 21 2448 tys. 4, ].
99,1% planu po zmianach, ibyly wyzsze o 5,8% w porownaniu do wydatkow
zrealizowanych w 2017 r. (20 078,3 tys. 21).

(dowod: akta kontroli str. 121-123, 733)

W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia, wedlug danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28, wyniosty 10 581,1 tys. z}, . 99,98% planu po
zmianach (10 582,8 tys. zl) i byly o0 1,8% wyzsze od wydatkéw z 2017 r. (10 394,9

tys. zf). Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zwiekszyty sie w poréwnaniu
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do 2017 r. 0 315,8 tys. z}, {j. 0 2,6%, i wyniosly 12 408,6 tys. zt. Planowane wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi nie zostaty przekroczone.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego w Urzedzie
wynosito w 2018 r. 6 039 zt i byto 0 0,3% nizsze niz w 2017 r. (6 058 zt). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto w grupie o statusie zatrudnienia Zofnierze
i funkcjonariusze o 8,3% (z10887 zt do 11786 Z) w zwigzku ze wzrostem
wynagrodzen i dodatkéw stazowych w tej grupie. W grupie o statusie zatrudnienia
osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe wzrosto 0 5,4% (z 12 992 zt do
13695 z) w wyniku wzrostu dodatku stazowego. Spadek przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia wystapit w dwoch grupach, {j. o statusie zatrudnienia
0soby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzenia — o0 5% (z 7 385 zt do
7 018 zt) oraz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 0 0,6% (z 5 774 zt do 5 741 ).
Spadek przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia na jednego pefnozatrudnionego
w tych dwoch grupach pracownikow wynikat ze zwigkszenia liczby osdéb
zatrudnionych. Nowozatrudnieni otrzymali nizsze wynagrodzenie, a globaina kwota
na wynagrodzenia w 2018 r. byta dzielona przez wigksza liczbe osob niz w 2017,
(dowod: akta kontroli str.121-123, 734, 734a)

W 2018 r. tgczna kwota wyptaconych nagrod pracownikom Urzedu wyniosta 1 767,3
tys. z.. Srednia kwota nagrody wyniosta 12,1 tys. 2, w tym dla dyrektora
departamentu i Szefa Urzedu odpowiednio 28,7 tys. zti 12,9 tys. z..

(dowod: akta kontroli str. 735-737)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe)
w 2018 r. wyniosty 157,2 tys. zt (77,8% planu po zmianach) i byly wyzsze 0 9,1% od
tych wydatkow w 2017 r. (144,1 tys. z!). Na podstawie uméw zlecenia Urzad zlecit
przeprowadzenie audytu, korekte tekstow do biuletynu ,Kombatant” oraz realizacje
zadania Petnomocnika do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych w Urzedzie.
(dowdd: akta kontroli str. 121-126, 738-747)

Wydatki na dotacje w 2018 r. wyniosly ogolem 2 947,5 tys. zI, tj. 98% planu po

zmianach, i byly nizsze o 911 tys. zt od wydatkow poniesionych w 2017 r. (3 858,9

tys. zt), §. 0 23,6%. W ustawie budzetowe] zaplanowano na dotacje kwote 1 750 tys.

zt, ktorg wirakcie roku zwiekszono do 3 007,5 tys. z, . o 71,9%. W ramach
przyznanych dotaciji wykonywane byly m.in. nastepujace zadania:

1) organizacja uroczystosci, zjazdow i innych przedsigwzie¢ kultywujacych
i upowszechniajgcych tradycje walk o niepodlegtos¢ i suwerenno$¢ RP oraz
pamig¢ o ofiarach wojny i okresu powojennego (985,7 tys. 1),

2) dziatano$¢  wydawnicza otematyce  zwigzanej z  kultywowaniem
i upowszechnianiem tradycji walk o niepodlegto$¢ i suwerennos¢ RP oraz
pamieci o ofiarach wojny i okresu powojennego (311,5 tys. z{),

3) realizacja filméw upowszechniajacych tradycje narodowg i pielegnujacych
polsko$¢ oraz rozwdj Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej (275,5
tys. z4),

4) realizacia notacji filmowych  upowszechniajgcych  uczestnikow — walk
niepodlegfosciowych (191,2 tys. z1),

5) wykonywanie ustug opiekuriczych oraz zakup drobnych akcesoriow i materiatow
niezbednych do sprawowania opieki nad kombatantami (135,9 tys. ).

(dowdd: akta kontroli str. 37-40, 121-126, 691-727, 733)

Wydatki majatkowe zrealizowano w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
w wysokosci 173,3 tys. 2, tj. 100% planu po zmianach, oraz 72,1% wydatkow
majatkowych roku poprzedniego (240,2 tys. zi). Wydatki te poniesiono na zakup:

12 Srednia wyliczona jako faczna kwota wydatkow na nagrody brutto w 2018 1. przez $rednie zatrudnienie
10



stuzbowego samochodu osobowego (105,7 tys. zt), dwdch sieciowych urzadzen
wielofunkcyjnych (26,2 tys. zl) oraz zasilacza awaryjnego z dodatkowymi modutami
bateryjnymi i z gwarancijg rozszerzong do 5 lat (41,4 tys. z1).

W projekcie budzetu na 2018 r. w wydatkach majatkowych Szef Urzedu, poza
samochodem i urzadzeniem wielofunkcyjnym, zaplanowat takze zakup serwera za
kwote 50 tys. zi, jednak w 2018 r. nie zrealizowat tego wydatku™. Dyrektor
Generalny Urzedu wyjasnit, ze w zwiazku z modemizacjq sieci elekirycznej
budynku, powodujacq czeste przerwy w dostawie energii elekirycznej, co wigzalo
si¢ z utrudnieniami w pracy serwerowni, podjeto decyzje o zakupie zasilacza
awaryjnego, rezygnujac z planowanego zakupu serwera.

Jako wydatki majatkowe zaplanowano takZze zakup pakietu oprogramowania za
kwote 15 tys. zt™, jednakze wydatki zwigzane z rocznym odnowieniem licencji na
oprogramowanie (6 tys. zf) oraz roczng oplate za przediuzenie licencii
oprogramowania (5,9 tys. zt) zakwalifikowano do wydatkéw biezacych, zgodnie
z decyzjg Szefa Urzedu w sprawie zmian w budzecie.

(dowod: akta kontroli str. 11, 29, 30, 93, 94, 121-126, 284-317, 733, 752, 753)

Na koniec 2018 r. zobowigzania Urzedu wynosity 947,3 tys. zt i byly nizsze o 9 tys.
zt (0,9%) od zobowigzan na koniec 2017 r. (956,3 tys. zl). Glowng pozycje
zobowigzan na koniec 2018 r. stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (596,8 tys. zt)!5 oraz pochodnych od wynagrodzen (133,3
tys. zt). Pozostate zobowigzania, gtownie z tytutu: zakupu ustug pozostatych (99,4
tys. zl) i dodatkowego uposazenia rocznego dla Zolnierzy zawodowych zostaly
uregulowane w styczniu i lutym 2019 r. Na koniec 2018 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 121-130)

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki Urzedu w wysokosci 2 946,7 tys. zt, co
stanowito 3,6% wydatkow zrealizowanych w 2018 r. Proba dowodow i zapisow
ksiegowych zostata wylosowana z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS'6).
Badaniem objeto 81 zapiséw ksiegowych na sume 2 513,5 tys. z, a proba wydatkow
dobranych celowo wynosita 433,2 tys. zt. Sposrod wydatkdw objetych kontrolg
wydatki majgtkowe wyniosty 173,3 tys. zt, a wydatki biezace 2 773,4 tys. zt,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostk
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W badanej probie wydatkéw pod katem
prawidiowosci wyboru trybéw udzielania zamowien publicznych oraz wytaczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych' nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Na podstawie badanej proby 81 dowoddw
ksiegowych stwierdzono, ze Urzad terminowo realizowat ptatno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 763-900, 949, 959, 952, 953)

3 W projekcie budzetu na 2018 r. okreslono, ze zakup serwera jest niezbedny w zwiazku z koniecznoécia
zapewnienia bezpieczenstwa oraz cigglosci pracy sieci teleinformatycznej, zastapi on wystuzony serwer z
2012r.

4 W projekcie budzetu na 2018 r. okreslono, Ze zakup pakietu oprogramowania jest niezbedny w celu
zabezpieczenia ciaglosci pracy infrastruktury teleinformatycznej oraz prawidtowego funkcjonowania strony
internetowej Urzedu.

5 Wyptacone 15 lutego 2019 r.

16 |osowania dokonano przy wykorzystaniu narzedzia informatycznego Pomocnik Kontrolera PK 5.6.
Populacje wydatkéw, z ktorej losowana byta proba stanowit zbior 1 537 dowodow/zapisow o facznej wartosci
8 970,6 tys. zt stanowigcych pozaptacowe wydatki kontrolowane] jednostki, . z wylaczeniem wydatkéw w
paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 oraz wydatkow ponizej 500 zt.

7 DzU. z2018r. poz. 1986 ze zm.
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W wyniku analizy jednego postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
Swiadczenie ustug pocztowych na rzecz Urzedu oraz na doreczanie kwot
pienieznych okreslonym adresatom przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na kwote 3000 tys. zt nie stwierdzono naruszen przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych. Umowy zostaly zawarte na okres 36 miesiecy
lub do wyczerpania Srodkéw finansowych stanowigcych maksymalne zobowigzanie
zamawiajgcego. Wydatki urzedu w 2018 r. wyniosty 325,5 tys. L.

(dowod: akta kontroli str. 340-418)

W 2018 r. Urzad przeprowadzit trzy postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego na ustugi, §j..

— na rezerwacje, zakup i sukcesywne dostawy biletow lotniczych na zagraniczne
i krajowe przewozy pasazerskie irezerwacje i zakup miejsc hotelowych poza
granicami Polski na potrzeby Urzedu,

— na ustugi zakwaterowania, transportu oraz ustug dodatkowych dla uczestnikow
uroczystosci w Izraelu w dniach 11-15 marca 2018 roku,

— na $wiadczenie ustug pocztowych.

taczna wartos¢ zawartych umoéw dotyczaca zamoéwien wynosita 3 381,6 tys. zi.
Urzad ponadto udzielat zamoéwien z wytaczeniem procedur okreslonych przepisami
ustawy na taczng kwote netto 5 185,8 tys. zt, w tym 4 362,8 tys. zt na zamodwienia,
ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty, o ktore;
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Pozostate zamowienia
(16 zamowien) o wartoSci 823 tys. zt dotyczyly nabywania dostaw, ustug lub robét
budowlanych od centralnego zamawiajacego lub od wykonawcoéw wybranych przez
centralnego zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 11 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 319-346, 682-683)

W 2018 r. Urzad nie przeprowadzit dwoch postepowan na zaplanowane dwa
zadania ujete w ,Planie zamoéwien publicznych na dostawy/ustugi Urzedu na rok
2018 o wartoSci przekraczajacych wyrazong w ziotych réwnowartos¢ kwoty 30 000
euro”. Spoérod tych postepowan (o orientacyjnej warto$ci zamowienia ogotem 550 —
650 tys. z!) jedno dotyczylo zadania pn. ,Zjazd Swiatowej Federacji Weteranow”,
za$ drugie zadania pn. ,Zjazd dziataczy opozycji antykomunistycznej”.

(dowdd: akta kontroli str. 319, 320, 426, 427, 684)

Szef Urzedu wyjasnit, Ze zjazd Swiatowsj Federacji Weteranéw nie odbyt sie ze
wzgledu na wycofanie sie Federacji z organizacji zjazdu w Polsce. Z kolei Zjazd
dziafaczy opozycji antykomunistycznej zostat przesuniety — na prosby Srodowisk
dziataczy opozycji — na rok 2019.

(dowdd: akta kontroli str. 755, 756, 760)

2.2.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W 2018 r. wydatki budZetu paristwa w uktadzie zadaniowym w Urzedzie realizowane
byly w ramach dwoch funkeji: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$é
granic oraz 13 — Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny.

W ramach funkcji 11 — Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$é granic
zdefiniowano jedno zadanie: 11.4.W GotowosS¢ struktur —administracyjno-
gospodarczych kraju do obrony parnstwa (podzadanie 11.4.2.W Pozamilitare
przygotowanie obronne, dziatanie 11.4.24.W Szkolenie obronne administracii
publicznej i przedsigbiorcow). Jako cel realizacji zadania przyjeto Utrzymywanie
zdolnosci do realizacji zadar obronnych przez organy administracji publicznej i
przedsigbiorcéw. Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt
jeden miemik — Procent realizacji zadan rocznych okreslonych w Programie
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Pozamilitarnych Przygotowari Obronnych (PPPO) (%). Miemik zostat okreslony
przez Ministra Obrony Narodowej i zostat ustalony na podstawie rejestru zleconych
| przeprowadzonych szkolen. Wartos¢ miernika w 2018 r. okre$lono na poziomie
100% i na takim poziomie zrealizowano. W ramach zadania zorganizowano
szkolenie obronne dla 24 pracownikow Urzedu.

W ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny zdefiniowano
jedno zadanie — 13.3. Sprawy kombatantéw i 0s6b represjonowanych, a w ramach
tego zadania jedno podzadanie o tej samej nazwie'®. Celem tego podzadania byto
zapewnienie kombatantom i osobom represjonowanym nalezytej pomocy i opieki,
amiernikiem stopnia realizacji byt Odsetek rozstrzygnietych spraw dotyczacych
kombatantéw iinnych 0séb uprawnionych w terminie do 20 dni. Wartos¢ miernika
zalozono na poziomie 54,66%, awykonano na poziomie 72,25%. tgcznie
rozpatrzono 36 229 spraw, w tym w terminie do 20 dni rozpatrzono 26 175 spraw.
W ramach tego podzadania realizowano trzy dziatania.

Celem dziatania 13.3.1.2. — Orzekanie o uprawnieniach kombatantéw i innych os6b
uprawnionych do tworzenia zbioréw akt kombatanckich byta sprawna weryfikacja
0s6b uprawnionych do korzystania z uprawnien kombatanckich iinnych,
amiemnikiem stopnia realizacji byt Odsetek wnioskéw w sprawach orzekania
0 uprawnieniach rozpatrzonych w terminie do 20 dni (%). Warto$¢ miernika
zalozono na poziomie 65%, a wykonano na poziomie 79,18%. Lacznie rozpatrzono
11692 sprawy, w tym w terminie do 20 dni - 9 258 spraw. W 2018 r. wplynefo
10 169 wnioskow.

Celem dziatania 13.3.1.3. — Wsparcie socjalne dla kombatantéw, ofiar represji i
innych 0s6b uprawnionych byta poprawa warunkéw egzystenciji kombatantéw i ofiar
represji, a miernikiem stopnia realizacji byt Odsefek wnioskow w sprawach
przyznania pomocy pienieznej i objecia ubezpieczeniem zdrowotnym 0s6b
uprawnionych rozpatrzonych w terminie do 20 dni (%). Wartos¢ miernika zalozono
na poziomie 50%, a wykonano na poziomie 68,94%. Lacznie rozpatrzono 24 537
spraw, w tym w terminie do 20 dni - 16 917 spraw. W 2018 r. wptyneto 25 498
whioskow.

Celem dziatania 13.3.1.4. — Honorowanie kombatantéw i ofiar represji oraz
utrwalanie pamieci o nich byto kultywowanie i upowszechnianie tradycji walk
o niepodlegtod¢ isuwerennos¢ RP oraz pamieci o ofiarach wojny i okresu
powojennego, a miernikiem stopnia realizacji byla Liczba sfinansowanych,
dotowanych i wspotorganizowanych przez Urzad przedsiewzigc. Warto$¢ miernika
zatozono na poziomie 350, a realizacja wyniosta 568 przedsiewzie¢.

Gtownym czynnikiem, majacym wplyw na zaplanowanie na 2018 r. miemnika dla
podzadania 13.3.1. Sprawy kombatantow i 0sob represjonowanych w wysokosci
nizszej niz w latach poprzednich bylo — wedtug wyjasnien Gtownego Ksiegowego —
natozenie na Urzad nowych zadan, wynikajgcych z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 .
0 zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych oraz niektorych innych ustaw
(zterminem wejscia w zycie 31 sierpnia 2017 r.). Nowelizacja tej ustawy
wprowadzita kluczowg zmiang — Swiadczenie pieniezne dla dziataczy opozycji jest
przyznawane dozywotnio i niezaleznie od wysokosci dochodu wnioskodawcy, co
mogto skutkowaé zwigkszeniem liczby sktadanych wnioskéw. Na etapie planowania
(lipiec 2017 r.) zatozono zwiekszenie wplywu spraw do rozpatrzenia, natomiast nie
bylo wiadomo, czy Urzad ofrzyma dodatkowe wsparcie etatowe na realizacje
nowych zadan, stad wielko$¢ miernika na 2018 r. zaplanowano z zachowaniem

8 13.3.1. Sprawy kombatantéw i 0sob represjonowanych.
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ostroznosci tak, aby mogt by¢ zrealizowany przy obecnym zatrudnieniu. Urzad
otrzymat trzy dodatkowe etaty od 1 grudnia 2018 r. na realizacje powyzszych zadan.

Szczegdtowe badanie tych trzech dziatan pod wzgledem prawidtowosci okreslenia

celow i miernikéw realizacji zadan w 2018 r. oraz ich monitoringu wykazato, ze:

— zdefiniowane przez Urzad podzadania byly spéjne z celem zadan, do ktérych
zostaty przypisane,

— wartosci miemikéw realizacji celéw dla tych zadan przewyzszyly zatozony
poziom,

— monitoring osigganych miernikow oraz wydatkowanie srodkow budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym prowadzone byly na biezaco (za pomocg dostepnych
narzedzi informatycznych) przez komorki realizujgce poszczegdlne dziatania.

Przyczyng pozytywnego odchylenia od planowanej wartoSci miernikéw przy ich
realizacji w2018 r. bylo zatrudnienie wiekszej liczby oséb zajmujacych sie
rozpatrywaniem wnioskow wptywajacych do Urzedu o przyznanie $wiadczenia
i pomocy pienieznej, a takze zajmujgcych sie wydawaniem legitymacji dla osob
represjonowanych, ktdre umozliwiajg im korzystanie ze $wiadczen opieki zdrowotnej
poza kolejnoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 761, 762, 901-933, 1046)

Na 31 grudnia 2018 r. Urzad obejmowat opiekg tacznie 267 799 osdb:

— 79 569 kombatantow, ofiar repres;ji i innych uprawnionych,

— 116 125 wdéw | wdowcdw po kombatantach,

— 61 287 robotnikéw przymusowych,

— 10818 dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych
z powodow politycznych.

W ramach upamietniania i popularyzowania tradycji walk o niepodiegtosé
Rzeczypospolitej Polskiej w 2017 r. zrealizowano facznie 568 przedsiewziec,
z czego miedzy innymi: 182 uroczystosci zwigzanych z rocznicami bitew i innych
wydarzen historycznych, 24 przedsiewziecia filmowe i notacje, 6 konkursow
z zakresu wiedzy historycznej, 56 zakupow i promocji ksigzek i albumoéw,
35 uroczystosci  upamietniajacych (koncerty, konferencje naukowe, odstoniecie
tablic, pomnikow i wystaw). Medalami Pro Patria oraz Bono Polaniae uhonorowano
1008 osbb.

(dowod: akta kontroli str. 761, 762)

W 2018 r. Szef Urzedu wydat 11650 decyzji administracyjnych w sprawach
przyznania uprawnien kombatanckich, przyznania uprawnien do $wiadczenia za
prace przymusows, potwierdzenia okreséw skiadkowych, potwierdzenia statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej. Przyznawat takze pomoc socjalng dla
kombatantow i innych oséb uprawnionych, {. wydat 16 973 pozytywnych decyzji,
a kwota udzielonej pomocy wyniosta 14 681,3 tys. zt. Szef wydat takze 517 decyzji
odmownych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-14, 954-958)

2.3.Realizacja dziatan nadzorczych

Szef Urzedu prawidtowo wykonywat obowigzki w zakresie nadzoru i kontroli nad
cato$cig gospodarki finansowej, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 175 ustawy
o finansach publicznych. W Urzedzie dokonywano comiesigcznych ocen wykonania
dochodow i wydatkéw oraz péirocznych analiz wykonania wydatkow w ukladzie
zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 949, 959-997)
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W planie kontroli na 2018 r., zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego Urzedu,

ujeto cztery tematy, w tym dwa zwigzane z wykorzystaniem $rodkow budzetowych,

.

— prawidiowo$¢ udzielania i rozliczania dotacji na realizacie zleconych zadan
publicznych (kontrola w Urzedzie — w Wydziale do Spraw Dotacj),

— realizacja i prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych przyznawanych przez
Urzad na zasadach okreslonych w ustawie o pozytku publicznym i wolontariacie
w ramach otwartego konkursu ofert (kontrola wybranych organizagii
pozarzadowych/innych podmiotow).

W Wydziale do Spraw Dotacji kontrolg objeto otwarte konkursy ofert na rok 2018 na
powierzenie lub wsparcie wykonywania zadania publicznego w  zakresie
podtrzymywania fradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej. Kontrola wykazata, ze Wydziat
prawidtowo realizowat zadania w zakresie udzielania i rozliczania dotacj.

(dowdd: akta kontroli str. 429, 430, 455-463)

Urzad przeprowadzit kontrole wydatkowania dotacji celowych oraz realizacji
| prawidfowosci wykorzystania dotacji celowych u dwdch beneficjentow, ktorym
przyznano w 2018 r. dotacje celowa w wysokosci ogdtem 70 tys. z. W jednym
przypadku z przekazanej dotacji w wysokosci 45 tys. zt nie wykorzystano 21,3 tys.
zl. Zadanie wykonano w catosci, a jego koszt wynidst ogotem 79,6 tys. zt.
Przeprowadzone postepowanie kontrolne wykazalo, Ze zaloZone cele zadania
zostaly osiggniete, a mniejsza kwota wykorzystanej dotacji byla wynikiem
otrzymania wigkszej iloSci $rodkéw z innych Zrodet od planowanych. Stwierdzone
uchybienie dotyczyto zlozenia sprawozdania korncowego z realizacji zadania po
terminie przewidzianym umowg i w tej sprawie Urzad wydat stosowne zalecenie.
W drugim przypadku z przekazanej dotacji w wysokosci 25 tys. zt nie wykorzystano
9,7 tys. 7, gdyz w zadaniu uczestniczyta mniejsza liczba osob od zaktadanej.
Przeprowadzone postepowanie kontrolne wykazato, ze $rodki pochodzace z dotacii
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem iterminowo. Stwierdzone
uchybienie polegato na niewtasciwym przyporzadkowaniu rodzajowo poniesionych
kosztow i w tej sprawie Urzad wydal stosowne zalecenie. W przypadku
skontrolowanych podmiotéw niewykorzystane érodki dotacji zostaty zwrécone na
rachunek Urzedu wraz z odsetkami.

(dowod: akta kontroli str. 431-451)

Podmioty, ktorym Urzad w 2018 r. przyznat dotacje w tacznej wysokosci 3 054,5 tys.
zt, przedstawiaty sprawozdania z realizacji zadan wraz z dokumentacjg finansowg
(faktury i rachunki), ktore podlegaty weryfikacji w zakresie rzeczowym i finansowym
przez pracownikow Wydziatu ds. Dotacji, a nastepnie byly zatwierdzane w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystane
srodki dotacji w tacznej wysokosci 107 tys. zt (3,5% $rodkéw przekazanych) zostaty
zwrécone na rachunek Urzedu, w tym kwota 41 tys. zt zostata zwrocona przez
cztery podmioty19, ktére w ogdle nie wykorzystaly przyznanych $rodkow dotacii.
(dowdd: akta kontroli str. 691-727, 748-751, 754)

Naczelnik Wydziatu do Spraw Dotacji wyjasnita, Ze na podstawie przeprowadzonych
otwartych konkurséw ofert Urzad zaproponowat dofinansowanie 166 zadan
publicznych kultywujgcych i upowszechniajacych tradycje walk o niepodlegios¢
i suwerenno$¢ RP, rezerwujac na ten cel srodki w budzecie. Umowy na te zadania
zostaly zawarte ze 158 podmiotami, natomiast pozostate osiem podmiotow

19 Zwrot nastapit w dniach: 4 czerwca 2018 1. (10 tys. zl), 27 wrzesnia 2018 r. (6 tys. zt), 13 grudnia 2018 1. (10
tys. zf) i 31 grudnia 2018 r. (15 tys. ).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zrezygnowalo z przyznanej dotacji z powodu braku mozliwosci pozyskania
dodatkowych Srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadan.

Przyznana kwota dotacji byta wieksza o 47 tys. zt od kwoty zaplanowanej
w budzecie Urzedu, gdyz srodki zwrdcone w ciggu roku przez podmioty, kiére
otrzymaly dotacje, lecz zrezygnowaly z realizacji zadania, przekazano do
wykorzystania w kolejnych terminach konkursowych, dzieki czemu zostaty one
powtornie rozdysponowane.

(dowdd: akta kontroli str. 754)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow. Przeprowadzone badania
poniesionych wydatkdw biezacych i majatkowych nie wykazaly nieprawidtowosci.
Wydatki realizowane byly w sposob celowy, gospodarny i rzetelny, z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach
publicznych oraz zgodnie z ustawg Prawo zamdwien publicznych. W rezultacie
wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkow.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzania przez Szefa Urzedu rocznych
sprawozdan za 2017 r..
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
— z wykonania wydatkow budZetu panstwa oraz budZetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach Urzedu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(dowdd: akta kontroli str. 103, 104, 121-123, 912-930, 998-1052)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budZetowe i w zakresie operacii finansowych.

VII. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci w kontrolowanym zakresie,
Najwyzsza [zba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

VIil. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 3 kwietnia 2019 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

7,
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